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Trasfondo

Conforme a la reglamentacion federal del programa “Community Development Block
Grant” (CDBG), en su seccién 24 CFR 570.489 (d)(1)(ii), un estado tiene la responsabilidad
de cumplir con unos requisitos administrativos que incluyen el contar con procedimientos
de control fiscal y contabilidad. Se asegurard que los fondos del programa solo se gasten

en costos razonables y necesarios de operacion programdtica.

Asimismo, el Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit
Requirements for Federal Awards, en su seccidn 2 CFR 200.403 al 405, establece entre los
requisitos para que un costo sea permisible bajo una subvencion federal, que el mismo
sea necesario y razonable para la ejecucién de la subvencion federal y adjudicable

(asignable) bajo estos principios.

Segun el 2 CFR 200.404, un costo es razonable si, en su naturaleza y cantidad, no excede
lo que incurriia una persona prudente en las circunstancias prevalecientes en el
momento en que se tomo la decision de incurrir en el costo. Por su parte, el 2 CFR 200.405
dispone que un costo es asignable a una subvencioén federal particular, si los bienes o
servicios envueltos son imputables a esa subvencion federal u objefivo de costo de
acuerdo con los beneficios relativos recibidos. El costo, por otro lado, es de ordinario
necesario si es requerido para el desempeno apropiado y eficiente del proyecto o

subvencion.
Aplicabilidad

El contenido de este procedimiento aplicard en la etapa de revision y hallazgos de
propuestas. En particular, estas normas y procedimientos se utilizaran para la revision y

evaluacioén de las partidas de fondos administrativos de las propuestas.
Leyes, Reglamentos y Normas Aplicables

Estas guias se promulgan en conformidad con las siguientes leyes y reglamentos:

1. Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, segun enmendada, Seccion
105(a)(22)




2. 24 CFR 570
3. 2 CFR 200

4. Oftras normas, flexibilidades o requisitos alternos promulgados por el Gobierno

Federal y Local, segun aplicables.
Principios generales que regirdn el proceso de evaluacion

Los gastos administrativos del programa se refieren a la administracion general de los
fondos provenientes del CDBG. Los gastos administrativos permisibles son aquellos que
se consideran razonables y necesarios para la administracion general, supervision y
coordinacién de los proyectos. Incluyen los sueldos, salarios y gastos relacionados con

el personal involucrado en la administracién del programa CDBG.

De acuerdo con la reglamentaciéon aplicable, los costos administrativos serdn
compartidos por el Estado y los Municipios elegibles, segun las disposiciones del Plan de

Accion y serdn permitidos segun los pardmetros que establece la reglamentacion.

Los Municipios no ufilizaran los fondos del programa para pagar gastos generales de
actividades no relacionadas al Programa CDBG. El uso de fondos para cubrir gastos

administrativos se rige por la reglamentacion en el 24 CFR 570.205 y 570.206.

Las siguientes actividades son algunos ejemplos de gastos administrativos:

\ Proveer informacion general del programa a los ciudadanos.
\ Preparar presupuestos e itinerarios del programa.

\ Desarrollar sistemas para asegurar el cumplimiento con los requisitos del

programa.

\ Desarrollar acuerdos con otras Agencias, y enfre Municipios y contratistas para

llevar a cabo las actividades del programa.

\ Monitorear el progreso de las actividades del programa, asi como su

cumplimiento con los requisitos del programa.

\ Preparar informes y ofros documentos relacionados al programa para su

presentacion.




[] Servicios administrativos ofrecidos en virtud de un contrato o acuerdo con un

tercero, tales como servicios de asesoria legal, contabilidad y auditoria.

| Oftros gastos para bienes y servicios requeridos para Ia administracion del
programa, incluyendo alquiler y compra de equipo, materiales de oficina y
alquiler de oficina; difusion publica; ferias de vivienda, y otras actividades

especiales de alcance comunitario.

| Ofras partidas presupuestarias, tales como materiales, transportacion y otros
gastos administrativos permitidos se cargan al presupuesto administrativo del

programa segun surjan.

Los gastos de administracion estdn sujetos a ser evaluados por el DVPR en: el proceso
de presentacion de propuestas de los municipios; a través del proceso de requisicidon vy,
en los procesos de monitoria. Durante el proceso de evaluacién de las propuestas el
DVPR:

e podrd aprobar las partidas administrativas que presenten los municipios, hasta el
por ciento permisible por la reglamentacion aplicable y el plan de accidon
correspondiente, siempre y cuando los gastos sean asignables, razonables vy
necesarios para la ejecucion de los proyectos subvencionados con fondos
CDBG.

e podrd aprobar una cantidad menor en fondos administrativos a la estipulada por
la reglamentacion aplicable y el plan de accién cuando, luego de una revisidon
en conformidad con este procedimiento, enfienda que la cantidad propuesta

por el Municipio no cumple con criterios de razonabilidad y necesidad.

e nO aprobard las partidas administrativas en aquellas instancias en las que 1os
Municipios estardn utilizando los fondos de su asignacion regular para el repago
de un préstamo del Programa de Garantia en Préstamo Seccion 108

exclusivamente.




e aprobard hasta un mdximo de 25% de la partida de administracion aplicable
(del 17% del Método de Distribucion contenido en el Plan de Accién), en aquellas
instancias en las que la Unica actividad que implementard el municipio sea un
servicio publico en conjunto con el repago de un préstamo bajo el Programa de

Garantia de Seccién 108.

En el examen de larazonabilidad de costos asociados a salarios o servicios profesionales
o no profesionales relacionados ala administracién, el DVPR podrd utilizar de referencia
estandares profesionales, referentes de costos similares en el mercado o bases de datos
oficiales sobre salarios, incluyendo las estadisticas sobre salarios y empleo producidas
por la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS, por sus siglas en inglés), para Puerto Rico en

https://www.onetonline.org/ .

Procedimientos

Una vez recibidas las propuestas para el Ano Programa correspondiente; se evaluardn
las partidas del presupuesto administrativo propuestas por los Municipios. Para esto, se
utilizard las guias que se presentan a confinuaciéon y la hoja de cotfejo que acompana
estas politicas y procedimientos. En el caso de determinar que los costos propuestos por
el Municipio no son razonables o adjudicables, la propuesta serd devuelta al Municipio
para la correccion que corresponda o para la reasignacion de esa partida a ofro gasto

elegible.

El andlisis que se llevard a cabo consistird de dos partes principales: andlisis de

razonabilidad y andlisis de adjudicabilidad.

Razonabilidad de costos (reasonable) - 2 CFR 200.404

Se verificard que los fondos administrativos de CDBG se gasten solo en costos razonables

y necesarios asociados a las actividades aprobadas para la subvencion.

En conformidad con la reglamentacion contenida en el 2 CFR 200.404, para determinar
la razonabilidad de costos, se considerardn los siguientes aspectos al momento de la

revision de las propuestas sometidas por los Municipios:



https://www.onetonline.org/

1. Si el costo es de un tipo generalmente reconocido como ordinario y necesario
para el desempeno adecuado y eficiente del proyecto o programa que
implementard el Municipio con los fondos CDBG.

2. Esun costo autorizado y legal bajo la legislaciéon y reglamentacién estatal o local.

3. Los costos que presenta el municipio representan precios de mercado para
bienes o servicios comparables para el drea geogrdfica.

4. El costo propuesto cumple con cualquier limitacion o exclusion impuesta por las
Cartas Circulares de la Oficina Federal de Manejo y Presupuesto (OMB, por sus
siglas en inglés), la Ley Federal, los términos y condiciones del acuerdo entre el
Municipio y el DV, u otra reglamentacion aplicable a los tipos y los costos de los
articulos.

5. Los costos presentados por el Municipio no se desvian significativamente de sus

prdcticas y politicas establecidas.

Algunas preguntas que pueden ayudar a determinar la razonabilidad y necesidad de

costos son las siguientes:

1. sLos costos son necesarios y razonables para el desempeno adecuado y
eficiente y, la administracion de las adjudicaciones federales?;

2. sLos bienes o servicios que se proponen son a un costo justo segun el mercado?

3. slos costos se determinaron de acuerdo con los Principios de contabilidad
generalmente aceptados (GAAP)?2

4. 3Se permite este costo bajo los términos de la adjudicacion de la subvenciéon y
bajo las leyes y regulaciones federales, estatales y locales?

5. sCumplen el costo con las limitaciones o exclusiones establecidas en el 2 CFR 200

y otras leyes y regulaciones aplicables?
Adjudicabilidad/Costos asignables (allocable) - 2 CFR 200.405

Un costo es asignable a una subvenciéon particular, acuerdo de subrecipiente, contrato
de proveedor, programa u otro objetivo de costo si los bienes o servicios involucrados

son imputables a ese objetivo de costo de acuerdo con los beneficios relativos recibidos.




Para verificar si es un costo asignable, se cotejard si éste cumple con lo siguiente:

« Seincurre especificamente para esa adjudicaciéon federal;

« Beneficia tanto a esa adjudicaciéon federal como otro trabajo del subrecipiente
y puede distribuirse en proporciones que pueden aproximarse utilizando métodos
razonables (prorrateo); y

« Es necesario para la operacién general del subrecipiente y es asignable en parte
al objetivo de costo especificado de acuerdo con el 2 CFR § 200 y la

reglamentacién aplicable de CDBG.

Se revisard si un costo beneficia a dos o mds proyectos o actividades en proporciones
que pueden determinarse sin un esfuerzo o costo indebido, el costo debe asignarse a
los proyectos en funcién del beneficio proporcional. Si un costo beneficia a dos o mds
proyectos o actividades en proporciones que no pueden determinarse debido a la
interrelacién del frabajo involucrado, entonces los costos pueden asignarse o transferirse

a proyectos beneficiados sobre una base razonablemente documentada.
Algunas preguntas que pueden ayudar a determinar la adjudicabilidad de costos son:

1. 3El costo se incurre para la asignacion federal especifica bajo consideracion?

2. Si beneficia otros trabajos, gse puede distribuir proporcionalmente con métodos
razonables?

3. 3El costo es necesario para la operacién general del subrecipiente y es asignable

en parte al objetivo de costo especificado?
Otros aspectos relevantes

La determinacién de razonabilidad y adjudicabilidad de costos, no se limita a la etapa
de presentacion y aprobaciéon de las propuestas. El DVPR en el examen de las
requisiciones que posteriormente presente el Municipio verificard el cumplimiento con
estas normas, asi como las normas de adquisicion de bienes y servicios (procurement).
Igualmente, el Municipio deberd mantener la documentaciéon asociada a los costos

administrativos en los que incurra, los cuales estardn sujetos a monitoria.




PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR COSTOS RAZONABLES Y ADJUDICABLES
HOJA DE COTEJO

PROGRAMA CDBG

ANO ____

MUNICIPIO DE

o El Municipio utilizard los fondos de su asignacion regular para un proyecto bajo Seccion
108, por lo que no aplican gastos administrativos.

Razonabilidad:

Criterio Si No No Comentarios

aplica

1.El costo responde a un uvuso O O 0O
elegible bajo la partida de
Administracion del Programa
CDBG

2.El costo es de wun tipo O O O
generalmente reconocido como
ordinario y necesario para la
operacion del Municipio en
relacion con CDBG o el
desempeno adecuado y
eficiente de la asignacion
federal.

3. Cumple con las restricciones o O O O
requisitos impuestos, leyes y
regulaciones federales, estatales
y locales; y los términos vy
condiciones del acuerdo con el
DVPR.

4. Estd acorde con los precios de O O 0O
mercado para bienes o servicios
comparables para el drea
geogrdfica.

5.El Muvunicipio no se desvia O O 0O

significativamente de las
practicas y politicas establecidas
por este.

6. Las partidas que recomienda el O O O
Municipio son adecuadas para
efectos de los tipos de
actividades




Adjudicabilidad

Criterio Comentarios

1. El costo se incurre para O O O
la adjudicacién federal
especifica bajo
consideracion.
2. Beneficia tanto a esa O O O
adjudicacion federal
como otro trabajo del
subrecipiente y puede
distribuirse en
proporciones que
pueden aproximarse
vtilizando métodos
razonables.
3. Es necesario para la O O O
operacion general del
subrecipiente y es
asignable en parte al
objetivo de costo
especificado de
acverdo con el 2 CFR §
200.

Cantidad de fondos administrativos indicada por el Municipio en su propuesta:

$

Cantidad aprobada por el DVPR:

$

Analista:

Fecha: / /

10




